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1. INTRODUCAO

A Diretoria de Controle Interno da Assembleia Legislativa apresenta o Plano Anual de
Auditoria Interna, no qual sédo planejadas as acdes de auditoria que serdo executadas

no exercicio de 2023.

s

O escopo é abordar acdes na qual esta Diretoria de Controle Interno considera
relevantes para a gestdo desta ALES, visando seu aprimoramento e aperfeicoamento,
uma vez que as auditorias seréo realizadas nas areas apontadas pela Matriz de Risco
como prioridade.

s

A partir das atividades planejadas, o foco é prever a realizagdo de exames que
verifiquem se 0Ss processos e sistemas administrativos que integram a estrutura
organizacional da ALES estdo sendo conduzidos de acordo com os principios da
legalidade, da eficiéncia, da eficacia e dos demais principios administrativos aplicados

a espécie.

Por fim, tais analises permitirdo a esta Diretoria de Controle Interno formular
recomendacdes que indiguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos

disponibilizados para esta Casa de Leis.

Afora as auditorias aqui apontadas, estdo presentes no Plano de Ag&o de Auditoria de
Controle Interno as Auditorias de Conformidade dos Pontos de Controle referentes a
nos termos da Instru¢do Normativa TCEES n° 068, de 08 de dezembro 2020, visando a
elaboracdo do RELACI e RELUCI, considerando os apontamentos desta Instrucdo

Normativa.
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2. PLANEJAMENTO

Para apuracdo do tempo necessério para realizacdo das atividades da auditoria

interna, foram considerados os dias Uteis do calendéario de 2023 a partir da elaboragéo

deste PAAI, a quantidade de servidores a disposi¢do e sua jornada diéria de trabalho:

IDENTIFICACAO DA QUANTIDADE DE DIAS UTEIS DO ANO DE 2023
. Feriados,
Més Di;soﬁés S)arg?r?goé Pontos Faculta_tivos e | Dias Uteis
Man. Predial

Julho 31 10 2 19
Agosto 31 8 0 23
Setembro 30 9 2 19
Outubro 31 9 2 20
Novembro 30 8 3 19
Dezembro 31 10 5 16
Total 184 52 18 116

Quantidade de horas de auditoria disponiveis — (servidores ocupantes de
cargo em COmissao):

_ Quant. Horas de

d Dias Horas Horas | ) o

Jornada | ieis | Totais Férias Tota Servidor | Auditoria
08 116 928 0 928 01 928
Total - - - - 01 928

Quantidade de horas de auditoria disponiveis — (servidores ocupantes de
cargo efetivo):

) Quant. Horas de
Dias Horas Horas
Jornada | yeis | Totais Férias Total Servidor | Auditoria
06 116 696 270 426 3 1278
Total - - - - 03 1278
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3. AUDITORIA - SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS: verificar se a

concessao e 0s pagamentos das vantagens pecuniarias aos servidores desta

Casa de Leis correspondem aos critérios estabelecidos na legislacdo de regéncia.

3.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

1°ao 7° dia

8° ao 65° dia

66° ao 116° dia

Planejamento

Construgéo do Plano de Auditoria

Reuniao de abertura

Execucéo

Andlise da documentacao recebida

Aplicacéo dos procedimentos de Auditoria

Construgéo dos papeis de trabalho

Validag&o do Diretor

Juntada de todos os papéis de trabalho

X | X | X | X | X

Relatoério

Reunido de encerramento

Juntada de todos os papéis de trabalho

Elaboracéo do Relatdrio

Revisdo do Relatério pelo Supervisor

Aprovacéo do Relatorio pelo Diretor

Apresentacao do Relatorio

X | X[ X | X | X | X

3.2. MATRIZ DE RISCO

Vantagem Pecuniaria

Quantidade
Servidores

Materialidade

Significancia

Criticidade

Nota
Final

GRATIFICACAO DE ASSIDUIDADE

242

AUXILIO CRECHE

80

INCENTIVO EDUCACIONAL

332

Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas.
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Critérios empregados para classificacado das vantagens pecuniarias:

3.2.1. MATERIALIDADE

DESPESA MEDIA MENSAL PONTUACAO
ATE 50.000,00 1

DE 50.000,01 a 100.000,00 2

DE 100.000,01 a 200.000,00 3

De 200.000,01 a 350.000,00 4

ACIMA DE 350.000,00

3.2.2. SIGNIFICANCIA

- Relevancia estratégica do beneficio analisado, bem como a essencialidade de seu

objeto, para as atividades institucionais da ALES;

N° DE BENEFICIARIOS PONTUACAO
ATE 50 1
DE 51 a 100 2
DE 101 a 300 3
DE 301 a 600 4
ACIMA DE 600 5

3.2.3. CRITICIDADE

- Histérico de problemas constatados em beneficios similares,

jurisprudéncia.

- Existéncia de decisGes e auditorias anteriores do TCEES envolvendo beneficio

semelhante ja concedido pela ALES.

- Existéncia de informacgdes sobre problemas envolvendo beneficio.

- Maior ou menor grau de vulnerabilidade em razdo da natureza ou das peculiaridades

do beneficio.

- A criticidade sera utilizada como critério de desempate entre as verbas de mesma

pontuacéo.

extraido da



4. Matriz de Planejamento

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIiRITO SANTO
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OBJETIVO QUESTOES DE INFORMACOES OBJETOS PROCEDIMENTOS
AUDITORIA REQUERIDAS AUDITAVEIS
QA 01: os | Resumo da | - Prestacdo de | QA 01 — Exame
Verificar se a proc:adlmentos Folha de | Contas documental.
CONCessao ;egu arlnent_ares e o t
ou egais para | Pagamento. i . B
da vantagem | concesséo do Procedimento | QA 02
ecuniria beneficio foram | Ficha funcional | de Empenho, | Conferéncia de
pecuniart observados? . Co .
dos servidores. liquidacdo e | calculos.
obedece aos
o QA 02: existe : ~ pagamento.
critérios regularidade do Legislacédo
estabelecidos | calculo do | pertinente.
beneficio?

na legislacéo.

4.1. LEGISLACAO APLICAVEL E FONTES DE INFORMACAO

e Lei Complementar n°. 46/1994.
e Ato n°. 2.333/2019.
e Aton°. 1.345/2019

o Resolugéo n°. 5.659/2018.

e Resolugéo n°. 4.971/2017
e Resolugéo n°©.3.422/2013
e INTCEES n° 068/2020

4.2. METODOLOGIA

Elaborar uma Matriz de Risco com base nos critérios de materialidade, significancia e

criticidade, a hierarquizacdo das vantagens pecunidrias concedidas no ambito da

ALES.

Os beneficios a serem auditados serdo relacionados conforme pardmetros que irdo se

encontrar explanados no Plano Amostral.
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Por fim, solicitar a Secretaria de Gestdo e Pessoas a relacdo nominal de todos os
servidores que recebem as vantagens selecionadas para proceder a andlise juridica e

contabil, a fim de responder os quesitos de auditoria (QA).

5. AUDITORIA — CONTRATOQOS: analisar os aspectos juridicos dos processos,

assim como apreciar a adequacéo dos procedimentos contdbeis e financeiros que

envolvem as contratagcdes, tendo como objetivo responder as Questbes de
Auditoria (QA) da Matriz de Planejamento (MP).

5.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

1° a0 10° dia 76° ao 100° dia 101° ao 116°dia
Planejamento
Construgéo do Plano de Auditoria
Reunido de abertura
Execucdao
Analise da documentacéo recebida X
Aplicacdo dos procedimentos de Auditoria X
Construgdo dos papeis de trabalho X
Validag&o do Diretor X
Juntada de todos os papéis de trabalho X
Relatério
Reunido de encerramento X
Juntada de todos os papéis de trabalho X
Elaboracéo do Relatério X
Revisdo do Relatério pelo Supervisor X
Aprovacéo do Relatorio pelo Diretor X
Apresentacdo do Relatério X




5.2. MATRIZ DE RISCO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESPIiRITO SANTO
DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO

N° CONTRATO PROCESSO CONTRATADA OBJETO VALOR MATERIALIDADE | SIGNIFICANCIA | CRITICIDADE gﬁ;ﬁ
011/2023 220922/2022 LOCALIZA VEICULOS Locacdo de 31 Veiculos 3.907.748,40 5 5 5 15
009/2022 200778/2020 VISUAL SISTEMAS Painel Eletrénico 1.964.859,20 5 3 2 10
212266/2021 - o . ~

012/2022 226864/2022 Le Card Adm. Cartoes Cartdo Alimentacao 6.981.575,09 5 5 5 15
220759/2022

017/2017 226525/2022 Lider Brasil Servigos Limpeza e Manutencdo 2.281.976,76 5 5 5 15

6786

001/2023 220i29232/()2022 Prime Consultoria Combustiveis 1.325.482,67 5 5 5 15
226246/2022 . . -

011/2021 220326/2022 MP Publicidade Prest. Serv. Publicidade 3.000.000,00 5 5 5 15

Fonte: Superviséo do Setor de Contratos.
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Critérios empregados para classificacdo de risco dos contratos:

5.2.1 MATERIALIDADE

FAIXA DE VALOR PONTUACAO
ATE 100.000,00 1
DE 100.000,01 a 300.000,00 2
DE 300.000,01 a 600.000,00 3
De 600.000,01 a 1.000.000,00 4
ACIMA DE 1.000.000,00 5

5.2.2 SIGNIFICANCIA

- Relevancia estratégica do contrato, bem como a essencialidade de seu objeto, para

as atividades institucionais da ALES.

N° DE BENEFICIARIOS PONTUAGAO
ATE 50 1
DE 51 a 100 2
DE 101 a 300 3
DE 301 a 600 4
ACIMA DE 600 5

5.2.3 CRITICIDADE

A criticidade objetiva analisar o histérico de problemas constatados em contratos
similares, extraido da jurisprudéncia, a existéncia de decisdes e auditorias anteriores
do TCEES envolvendo o contrato ou contratos semelhantes ja realizados pela ALES,
bem como a de informacgfes sobre problemas envolvendo o contrato, e, 0 maior ou
menor grau de vulnerabilidade em razdo da natureza ou das peculiaridades do

contrato.
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5.3. MATRIZ DE PLANEJAMENTO

OBJETIVO QUESTOES DE AUDITORIA INFORMACOES OBJETOS AUDITAVEIS PROCEDIMENTOS
REQUERIDAS
QA 01: o procedimento de licitagdo e de | Instrumentos contratuais e | - Prestacdo de Contas P1 — Andlise documental
Verificar a | contratacdo direta est4 de acordo com o respectivos aditivos
legalidad gue disp8e o Ato n.° 1568/20107? P ' -Procedimento de Empenho, | P2 — Recalculo
cgaITate, QA 02: existe disponibilidade Editais de Licitagbes liquidacéo e pagamento
legitimidade e | orcamentaria para fazer frente as GOes. q & pag ' P3 — Circularizacéo

economicidade das

contratacdes
firmadas pela
assembleia
legislativa, bem

como das licitacdes
daquelas
precedentes.

despesas decorrentes da contratacdo?
QA 03: a execucdo financeira dos
contratos esta de acordo com a legislagao
aplicavel?

QA 04: as contratagcbes mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
estdo em conformidade com o art. 38, VI

da Lei n° 8.666/1993, estando
devidamente caracterizadas e
justificadas?

QA 05: as alteracbes contratuais

guardam conformidade com as condi¢fes
e limites estabelecidos pela legislagdo?
QA 06: o edital do certame contém
clausulas restritivas de competitividade ou
que possam sugerir o direcionamento da
licitagcdo?

Projeto basico e Termo de

Referéncia.

Processo de Prestacéo de

Contas.
Art. 38, VI.

Art. 65, Lei 8.666.

10
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5.4. LEGISLACAO APLICAVEL E FONTES DE INFORMACAO

e Constituicdo Federal,

e Lei Federal n° 8.666, de 21/06/1993;
e LeiFederal n°4.320, de 17/03/1964;
e LC 101/2000;

5.5. METODOLOGIA

Serdo auditados, os contratos de maior valor e respectivos termos aditivos, assim
como os procedimentos licitatérios que deram origem a essas contratacdes, quando

for o caso.

Em que pese a desnecessidade de selecdo de amostras, mas tendo em conta as
limitacbes de tempo e de pessoal para a execucdo da auditoria, elaborou-se uma
Matriz de Risco (item 5.2, supra), por meio da qual se buscou estabelecer, com base
nos critérios de materialidade, significancia e criticidade, a hierarquizacdo dos
contratos que se enquadram nos critérios no subitem anterior, de acordo com o fator

de risco de cada um deles.

Reunidos os achados de auditoria, a Matriz de Achados resultante serd encaminhada
para a Diretora de Controle Interno, para aprovagdo e elaboracdo do Relatério de

Auditoria.

Vitéria, 11 de Setembro de 2023.

Gabriel Poncio Mattar

Diretor de Controle Interno
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